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|. Bevezetés

Az allami tamogatasok engedélyezése, illetbleg tiltasa mind a korabbi évtizedekre visszatekintve, mind
pedig napjainkban is vitatott teriilet a versenypolitikai szabalyozasban. A kérdés els6sorban az allami
tamogatas elhelyezését (foldrajzilag és gazdasagi okokbdl egyarant), tovabba annak mértékét érinti. Az
europai versenypolitika elvalaszthatatlan a bels6 piactol. Célja, hogy jobb mindségi és olcsobb arukkal és
szolgaltatasokkal lassa el az eurdpai fogyasztokat. A versenypolitika kiemelt figyelmet fordit - tobbek
kozott - az esetlegesen versenytorzité hatast allami tamogatasok ellendérzésére szektoronként és
vallalatonként egyarant. Az Uni6 legfobb versenyhatésaga, a Bizottsag az unids piacok miikodésének
tokéletesitése érdekében kozvetleniil érvényt szerez az unios versenyjogi szabalyoknak, biztositva, hogy
az Eurdpai Unidban a vallalatok mindegyike egyenld, tisztességes és méltanyos feltételek mellett
versenyezzen egymassal. Ebbe természetesen beleérthet, hogy az egyes vallalatok ne az adott allam
adobevételeibdl szerezzenek tamogatast, igy jutva versenyelényhoz mas vallalatokhoz képest, ugyanakkor
nem nehéz belatni, hogy bizonyos régiok nem tartoznak a gazdasagi ,,véraramlas” fobb koreihez, emiatt
ezeken a pontokon bizonyos szintl allami tamogatas nélkiil - pusztan piaci alapon - nem varhato

foglalkoztataspolitikailag is értékelhet6 vallalati jelenlét.

Az Eurdpai Unidé miikodésérol szolo szerzddés (EUMSz.) 107. cikke (1) bekezdése rogziti, hogy ha a
Szerz6dések masként nem rendelkeznek, a belsé piaccal Osszeegyeztethetetlen a tagallamok altal vagy
allami forrasbol barmilyen formaban nyljtott olyan tamogatas, amely bizonyos vallalkozasoknak vagy
bizonyos aruk termelésének elényben részesitése altal torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget,
amennyiben ez érinti a tagallamok kozotti kereskedelmet. Tehat f6 szabalyként tilalommal kezd a
Szerz6dés. A (2) bekezdésben viszont mar oldja a tilalmat: a belsé piaccal Osszeegyeztetheté a
maganszemély fogyasztoknak nyljtott szocialis jellegli tamogatas, feltéve hogy azt a termék szarmazasan
alapulo megkiilonboztetés nélkil nyujtjak; osszeegyeztetheté tovabba a természeti csapasok vagy mas

rendkiviili események altal okozott karok helyreallitasara nyljtott tamogatas.

A Szerzddés 107. cikk (3) bekezdésének a) és c) pontja alapjan az Eurdpai Bizottsag a belsé piaccal
osszeegyeztethetonek tekinthetd az Europai Union beliil bizonyos hatranyos helyzeti térségek gazdasagi
fejlodésének elémozditasara nydjtott allami tamogatas. Az allami tamogatasok ezen formaja a regionalis

tamogatas. Ezen kiviil dsszeegyeztetheté még a valamely kozos europai érdeket szolgald fontos projekt



megvaldsitasanak eldmozditasara vagy egy tagallam gazdasagaban bekovetkezett komoly zavar
megsziintetésére nyujtott tamogatas, illetéleg a kultUrat és a kulturalis 6rokség megorzését elémozdito
tamogatas, ha az az Union belili kereskedelmi és versenyfeltételeket nem befolyasolja a kozos érdekkel

ellentétes mértékben.

Fontos ramutatni, hogy a regionalis tamogatas bizonyos hatranyos helyzetl térségek esetében vehetd
igénybe, a megfogalmazas modjabol jelen esetben is kitlinik, hogy a (2)-(3) bekezdésekben rogzitett
tilalom aloli kivételek nem mind automatikusan, hanem a Bizottsag engedélye mellett valnak a belsé
piaccal 6sszeegyeztethetdvé. A Bizottsag iranymutatas adott ki a regionalis allami tamogatasokrol, amely
dokumentum soft law jelleggel szabalyozza az ilyen tamogatasok szerepét és megengedhetéségét.' Hozza
kell tenni azonban, hogy ezen soft law dokumentumok gyakorlati stlyat nagyban erésiti, hogy ezektél a
Bizottsag nem térhet el - vagy ha mégis, akkor azt alaposan meg kell indokolnia, mert egyébként a jogos
varakozas védelmének elve alapjan a Birdsag nagy valdszinliséggel megsemmisitené az adott hatarozatot.
A Bizottsag ebben az iranymutatasban meghatarozta azokat a feltételeket, amelyek mellett a regionalis
tamogatas a belsé piaccal Osszeegyeztethetének tekinthetd, és meghatarozza az EUMSz. 107. cikke (3)
bekezdésének a) és c) pontjaban meghatarozott feltételeket teljesito térségek azonositasara vonatkozo
kritériumokat. Fontos tovabba az is, hogy a nemzeti szabalyok alapjan nydjtott, a tagallami szabalyok
szerinti intézkedések unids versenyjoggal valo Osszeegyeztethetdségének megitélése az Eurdpai Bizottsag
kizardlagos hataskore. Eljarasjogi szabalyokat tartalmaz az EUMSz. 108. cikke, amely meghatarozza a
tagallamok altal kovetenddé eljaras szabalyait, amennyiben (j tamogatast terveznek nyGjtani (mind
tamogatasi programok, mind egyedi tamogatasokat illetéen is), tovabba a létez6 tamogatasok modositasat

is a tagallamok kotelesek az Europai Bizottsag részére el6zetes engedélyeztetés miatt bejelenteni.

1 HLC209. 2013.



Il. A regionalis tdmogatas jelentdsége

Amint az a fentiekbdl mar kideriilt, az unios jog nem tiltja meg teljes korden a tagallami szinten folytatott
tamogataspolitikat, csupan szigor( korlatok kozé szoritja azt. Ezen korlatokat, illetve a tagallamok altal
kovetheto utat egyrészt az elsédleges jogi rendelkezések, illetve a birdsagi esetjog és a masodlagos
szabalyok jelolik ki. Az is a teljes tiltas ellen hat, hogy az allami tamogatasok nemcsak negativumokkal,
hanem pozitivumokkal is jarhatnak, a nem lehet tehat tisztan versenypolitikai szempontok alapjan
mérlegelni. Az allami tamogatasnak mindsiilé gazdasagi beavatkozasok szocialpolitikai hatasokkal is
rendelkeznek, emiatt koriiltekintd mérlegelést igényelnek mind hasznuk, mind pedig az esetleges
versenykorlatozo hatasuk részletes elemzését kovetden. A jogi szabalyozasra leginkabb akkor van sziikség,
ha a tamogatasokkal jaro negativ hatasokat felismerik és ezt orvosolni is kivanjak. A szamos pozitiv hatas
ugyanakkor nagy koriiltekintést igényel a jogalkototol és a jogalkalmazotol. Adott esetben nem igazan
lehet a pozitivumokrol és negativumokrol altalanossagban beszélni, minden egyes tamogatas eltéré
hatasokkal jarhat. Nyilvanvalé okokbol egy adott miikodési tamogatas altalaban sokkal kevesebb
pozitivumot hordoz, mint a képzést vagy a kérnyezetvédelmi beruhazasokat tamogato allami intézkedés.
Az egyes vallalkozasoknak juttatott tamogatasok, kiilonosen azok eltllzott volta esetén felléphetnek
bizonyos gazdasagi hatranyok: a nem életképes cégeket a tamogatasban nem részesiilok koltségére/karara
tartjak fenn; a tultermelés vagy tulfogyasztas eredményeként torzul a verseny allokacios hatékonysaga;
nehezebbé teszi az importot, illetve konnyiti a kedvezményezett exportjat, ezzel torzitva a szabad
kereskedelmet; hozzajarul az allami koltségvetés hianyahoz; az Unids célokkal ellentétben a régiok
kozotti torz versenyt general; a tamogatas lerontja a hatékonysagot, nem vezet j6 eredményekhez a

nemzetkozi versenyben.

A tamogatasoknak a hatranyok mellett elényei is vannak, igy példaul mérsékli a negativ externalidkat
tamogatja a pozitiv externalidkat (munkaeréképzés, K+F segitése); a verseny hatékonysagat javitva
enyhitheti az informacidhianyt, el6segitheti a kozjavak megtermelését: ezek olyan jészagok, melyek
fogyasztasabol senki sem zarhatd ki; orvosolhatja a termelési tényezok korlatozott mobilitasat;

gyorsithatja a gazdasagi szerkezetvaltast. 2 Természetesen nem minden tamogatas mindsul allami

2 Toth Tihamér: Az Eurdpai Uni6 versenyjoga. CompLex, Budapest, 2014., 588. o.



tamogatasnak, ennek feltételei kozé tartozik, hogy a tamogatas tagallam altal nyuUjtott vagy allami
forrasbol szarmazzon; a tamogatas jelentsen elényt a kedvezményezett szamara; az elény hatasa csak
bizonyos vallalkozasok vagy gazdasagi tevékenység esetében jelentkezzék; a tamogatas hatassal van a

tagallamok kozotti kereskedelemre; torzit(hat)ja a belsé piacon kialakult versenyt.

A regionalis tamogatasok - és mas allam altal nyUjtott tamogatasok - kézos jellemzéje, hogy a tagallamok
csak olyan allami tamogatasokat nyUjthatnak, amelyekkel nem sértik az uniés érdekekkel ellentétes
modon a kozos piaci versenyt. A Bizottsag az allami tamogatasok engedélyezése soran széles kori
diszkrecionalis jogkort élvez a Szerzédés 107. és 108. cikkei alapjan eljarva, amely eljarasanak az egyrészt
terjedelmesebbé valé birdi esetjog, masrészt a Bizottsag csoportmentességi rendeletei, harmadsorban
maga a Bizottsag altal kibocsatott szabalyai (pl. a fenti iranymutatas) szlikebb keretek kdzé szoritanak,
ezzel novelve a dontések eldrelathatosagat és a jogbiztonsagot.? Az utobbi néhany évben a Bizottsag
megkonnyitette, hogy a tagorszagok célzott tamogatast nyUjtsanak a piaci hianyossagok kikiiszobolése és a
kozos europai érdek(i célkitiizések megvalositasa érdekében. Jogérvényesité munkaja keretében a
Bizottsag azokra az lgyekre fekteti a hangsulyt, amelyek a legnagyobb hatast gyakoroljak a bels6 piac

miikodésére, és ennek soran a szabalyok egyszerlsitésére és a dontéshozatal felgyorsitasara torekszik.

A regionalis allami tamogatasok ellendrzésének elsédleges célja, hogy lehetové tegye a regionalis
fejlesztési céli tamogatasokat, mikozben biztositja, hogy a tagallamokban egyenlé versenyfeltételek
érvényesiiljenek, kiilonosen a tamogatasi versenyek megel6zése révén, amelyek akkor fordulhatnak elé,
amikor a tagallamok az Unié hatranyos helyzetl térségeibe probalnak meg ilzleti tevékenységeket
bevonzani vagy ott tartani, valamint hogy a szilkséges minimumra korlatozza a regionalis tamogatas
kereskedelemre és versenyre gyakorolt hatasait. A legfontosabb szempont az, hogy a dontés
eredményeként jol jarjanak a fogyasztok, és ne szenvedjen kart a tobbi vallalat. A Bizottsag gyakran
engedélyez olyan tamogatasokat, amelyek a kutatas és fejlesztés fellenditésére, regionalis fejlesztésre
vagy kisvallalkozasok megsegitésére iranyulnak, mivel ezek az Unid altalanos célkit(izéseit szolgaljak. A
foldrajzi fejlesztés célja, hogy megkiilonboztesse a regionalis tamogatast mas olyan tamogatasi formaktol,
mint pl. a kutatasra, fejlesztésre és innovaciora, foglalkoztatasra, képzésre, energetikai célokra vagy
kornyezetvédelemre nyUGjtott tamogatas, melyek a Szerzédés 107. cikke (3) bekezdésének megfeleléen

mas kozos érdekl célkitlizéseket szolgalnak. Bizonyos koriilmények kozott az egyéb tipusi tamogatasok

3 Téthi.m. 595.



nagyobb intenzitassal adhatok a hatranyos helyzeti térségben letelepedett vallalkozasoknak azon sajatos
nehézségek elismeréseképpen, amelyeket az ilyen térségekben tapasztalnak. A regionalis tamogatas csak
akkor jatszhat hatékony szerepet, ha azt takarékosan és aranyosan alkalmazzak, az Europai Unid
leghatranyosabb helyzet(i régioira Osszpontositva. A regionalis tamogatas tovabba csak akkor lehet
hatékony a hatranyos helyzetli térségek gazdasagi fejlodésének elémozditasaban, ha ezekben a
térségekben tobbletberuhazasok vagy gazdasagi tobblettevékenységek Osztonzésére itélték oda. Bizonyos
kis szamu, jol meghatarozott esetben azok az akadalyok, amelyekkel e térségek a gazdasagi
tevékenységek vonzasa vagy megtartasa tekintetében szembesiilnek, olyan sllyosak vagy allandoak
lehetnek, hogy a beruhazasi tamogatas onmagaban nem feltétleniil elégséges a térség fejlodésének

elémozditasara.*

Alapelvként a tagallamoknak az EUMSz. 108. cikkének (3) bekezdése szerint be kell jelenteniik a
regionalis tamogatasokat, kivéve azokat az intézkedéseket, amelyek teljesitik a Bizottsag altal kiadott, a
horizontalis allami tamogatasok bizonyos fajtaira torténd alkalmazasarol szolo csoportmentességi
rendeletben meghatarozott feltételeket. A regionalis tamogatasoknak két fajtaja van: regionalis

tamogatasi programok és egyedi tamogatasok.

II/1. Az OsszeegyeztethetGség értékelése

Annak értékelésekor, hogy egy bejelentett tamogatasi intézkedés a belsé piaccal Osszeegyeztethetének
tekinthet6-e, a Bizottsag altalaban azt elemzi, hogy a tamogatasi intézkedés kialakitasa biztositja-e azt,
hogy a tamogatas kozos érdekl célkitlizés eléréséhez valdé pozitiv hozzajarulasa meghaladja a
kereskedelemre és a versenyre gyakorolt potencialisan negativ hatasait. A Bizottsag csak azokat a
tamogatasi intézkedéseket tekinti az EUMSz.-ben foglaltak érvényesiilésével Osszeegyeztethetbnek,

amelyek az alabbi feltételek mindegyikének megfelelnek:

1. jol meghatarozott kozos érdekd célkitlizéshez valdo hozzajarulas: az allami tamogatasi
intézkedésnek kozos érdekii célkitlizésre kell iranyulnia az EUMSz. 107. cikkének (3) bekezdésével

0sszhangban;

4  HLC209. 2013. 1-2.



2. az allami beavatkozas sziikségessége: az allami tamogatasi intézkedésnek olyan esetre kell
iranyulnia, amikor a tamogatas olyan lényegi fejlodést eredményez, amelyet a piac 6nmagaban
nem tud megvalositani, példaul egy piaci hianyossag megsziintetését vagy egy kiegyenlitési vagy
kohézios probléma kezelését;

3. a tamogatasi intézkedés megfeleldsége: a tervezett tamogatasi intézkedésnek megfeleld
szakpolitikai eszkoznek kell lennie a kozos érdekii célkitlizés kezeléséhez;

4. 0sztonzé hatas: a tamogatasnak oly modon kell megvaltoztatnia az érintett vallalkozasok
magatartasat, hogy azok olyan tobblettevékenységekbe kezdjenek, amelyeket tamogatas nélkiil
nem, vagy csak korlatozott mértékben, masképpen vagy mas helyszinen végeznének;

5. a tamogatas aranyossaga: a tamogatas Osszegének az érintett térségben a tobbletberuhazasok
vagy tobblettevékenységek Gsztonzéséhez sziikséges minimumra kell korlatozodnia;

6. a tagallamok kozotti versenyre és kereskedelemre gyakorolt indokolatlan negativ hatasok
elkeriilése: a tamogatas negativ hatasait megfeleléen korlatozni kell annak érdekében, hogy az
intézkedés altalanos egyenlege pozitiv legyen;

7. a tamogatas atlathatosaga: a tagallamoknak, a Bizottsagnak, a gazdasagi szerepléknek és a
nyilvanossagnak konnyen hozza kell férniikk a vonatkozd jogszabalyokhoz és az azok alapjan

odaitélt tamogatasokkal kapcsolatos lényeges informaciokhoz.?

A regionalis tamogatas elsddleges célja, hogy csokkentse az Eurdpai Unidban az eltérd fejlettségl régiok
kozotti kiilonbségeket. A regionalis tamogatasi programoknak vilagosan meghatarozott célkitiizésekkel
rendelkez6 regionalis fejlesztési stratégia szerves részét kell képeznilik, ezen célkitlizésekkel
konzisztenseknek kell lennilik és azok eléréséhez hozza kell jarulniuk. A regionalis tamogatasok
rendszerében létezik az Un. regionalis tamogatasi térkép, amely a tagallamok altal meghatarozott
feltételeknek megfeleléen mindsitett térségek listaja, melyet a Bizottsag hagy jova. Ez a térkép az
alabbiakra bomlik fel: ,a” térségek (a regionalis tamogatasi térképen az EUMSz. 107. cikke (3)
bekezdésének a) pontja alkalmazasaban kijelolt térségek), valamint ,,c” térségek (az EUMSz. 107. cikke (3)
bek. c) pontja alkalmazasaban kijelolt térségek). Az ,a” térségekben regionalis tamogatasi programok
indithatok a kkv-k vagy nagyvallalkozasok indulé beruhazasainak tamogatasara. A ,c” térségekben
programok indithatok a kkv-k induld beruhazasainak, valamint a nagyvallalkozasok Uj tevékenység

végzésére iranyuld induld beruhazasainak tamogatasara. Hazankat érintd valtozas volt, hogy az Eurépai

5 HLC209. 2013. 8-9.



Bizottsag 2017-ben feliilvizsgalta a regionalis tAmogatasi térképeket, amely Pest megyében két telepiilés,
név szerint Pilisvorosvar és Solymar lekeriilt, masik kett6, God és Szddliget felkeriilt ra, igy ezek
tamogathato térséggé valtak. A 2017-es év ugyanakkor mas szempontbdl nagyobb hordereji valtozast
hozott: részben tagallami nyomas hatasara, részben a gyakorlat alapjan a Bizottsag elfogadta a
2017/1084/EU rendeletet, amely a 2014-2020 kozott alkalmazando altalanos csoportmentességi rendeletet

modositja és egésziti ki.®

A Szerzddés 107. cikke a tagallamokra nézve ir el kotelezettségeket. Ugyanakkor, egy vallalkozas vagy
régio tamogatast nemcsak nemzeti, hanem unios szintr6l is kaphat. Kérdés, hogy e tamogatasokra is
alkalmazhatoék-e az unios versenyjog szabalyai. Amennyiben a tagallami hatésagok bizonyos diszkrecionalis
jogkort élveznek az unios pénzek elosztasanal, ugy a 107. cikk (1) bekezdése alkalmazhaté. Ugyanakkor az
unids pénzekbdl is finanszirozott projekteket érinté allami tamogatasok a 107. cikk (1) bekezdés ala
tartoznak. A strukturalis alapokbdl valé finanszirozasnal alapszabaly, hogy a kiadasoknak Osszhangban kell
lenniiik az egyéb unios politikakkal, igy a versenypolitikaval is, kiilonos tekintettel az allami tamogatasi
szabalyokra. Az allamhaztartast terhelé tamogatasnak meghatarozott vallalkozasokat, vallalkozasi kort
vagy agazatot kell elényben részesitenie. Lényeges, hogy a tamogatas fogalmi elkiilonitésekor mindig az
allami intézkedés hatasa a dont6: igy ezt az altalanos adokivétel formajat olté, de valéjaban a
kedvezményezett vallalkozasokra szabott intézkedés is megvalositja. Kiilonbséget kell tovabba tenni az
altalanos gazdasagi intézkedések és az altalanos tamogatasi programok kozott: példaul az altalaban,
minden termékre érvényes exporttamogatas a vallalkozasok pontos megnevezése hianyaban is allami

tamogatasként kezelendd.”

A nagyberuhazasok tamogathatdsaga, szabalyozasa egészen 1998-ig nyulik vissza: az Un. multiszektoralis
keretszabaly szoritotta szabalyozott keretek kozé, tobbek kozott azzal, hogy az egy bizonyos Gsszeghatart
meghaladd tamogatasokra kotelezévé tette a Bizottsag felé torténd bejelentést. A keretszabaly alapjan
azon nagyberuhazasra nydjtott regionalis tamogatasra allt fenn bejelentési kotelezettség, amely esetében
a projekt koltsége legalabb 50 millio ECU. Az 1998-as keretszabalyt felvalto, 2002-ben elfogadott - és
2004-ben hatalyba lépett - kozlemény Ujraértelmezte a nagyberuhazasok tamogathatdsaganak

korlatozasat Ugy, hogy az 50 millié6 eurot meghalado elszamolhatd koltségli beruhazasokra degressziven,

6  Potvorszki Gabor: Regionalis beruhazasi tamogatas Ujratltve, avagy mit tartogathat még 2020-ig? Allami Tamogatasok Joga
2017/1. 44.
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azaz savosan csokkené mértékben tette lehet6vé tamogatas nydjtasat. A 100 millidé euro feletti
elszamolhato koltségli beruhazashoz nyudjthaté tamogatas pedig nem mentesiilhetett a bejelentési
kotelezettség alol. A Bizottsag vélelmezi, hogy a nagyberuhazasokra nydjtott tamogatasnak kevésbé van
0sztonz6 hatasa egy KKV vagy mikrovallalkozas beruhazasara nyGjtott szubvencidoval szemben. Az
elszamolhato koltségek alapjan kettds - 50, illetve 100 millié euros - kiiszobérték keriilt megallapitasra.
Azaz jelenértéken példaul egy 200 millio eurds elszamolhato koltségl beruhazashoz 50%-os maximalis
tamogatasi intenzitasra jogosult régioban linearisan akar 100 millio eurd is nyGjthatd lenne, azonban még
az els6 kiszobérték alapjan, azaz az 50 milli6 és 100 milli6 euré kozotti részre megitélheté 25%-os
maximalis tAmogatasi intenzitas mellett 62,5 millidé eurd lenne a maximalisan nyGjthaté tamogatasi dsszeg,
de a 100 millio euro feletti elszamolhato koltségrészre a degresszivitas miatt csak 17% a maximalis
tamogatasi intenzitas, azaz egy 200 milli6 eurds beruhazashoz jelenértéken Gsszesen 54,5 millio eurd
tamogatas adhato. A projekt csak abban az esetben mentesiilhet a bejelentési kotelezettség alol, ha a
kedvezményezett (gy dont, hogy megelégszik a 100 milli6 eurd elszamolhaté koltséghez tartozo
tamogatasi Osszeggel, azaz 37,5 millio eurdval. A bejelentési kotelezettség ala esdé nagyberuhazasok
esetében a részletes vizsgalati eljaras soran a legfébb vizsgalati szempont a tdmogatas valodi 0sztonzé

hatasa, melynek bizonyitasa két modon torténhet:

1. A tamogatas kedvezd beruhazasi dontés meghozatalara 0sztonoz, mivel a vallalkozas szamara
egyébként sehol nem jovedelmezé beruhazasra keriilhet sor a tamogatott régidban.

2. A tamogatas arra 6sztondz, hogy a tervezett beruhazast mas régio helyett az adott régidoban
valdsitsak meg, mivel ellensilyozza a tamogatott régioban valasztott helyszin nettd hianyossagait

és az ahhoz kapcsolodo koltségeket.

Az 1. lehetéség szerint a beruhazas tamogatas hianyaban nem lenne kelléen jovedelmezd, azaz a
tamogatas mértékének az adott vallalkozas hasonlé beruhazasi projektje soran alkalmazott, vagy az adott
iparagban jellemz6é modszertan alapjan alkalmazott olyan megtériilési rata szerint szamolt megtériilésre
kell korlatozddnia. A 2. opcio alkalmazasa esetében a tamogatasi 6sszeg nem haladhatja meg az érintett
térségben megvalosulo beruhazas nettd jelenértékének és az érintett térséghez képest relative fejlettebb
alternativ helyszinen megvaldsulé beruhazas nettd jelenértékének kiilonbozetét, azaz a fejletlenebb
térségben megvalosulo beruhazasnak dragabbnak kell lenni a fejlettebb térségben megvaldsulohoz képest.

A fejletlenebb-fejlettebb térség termelési tényezdinek araban megmutatkozo differenciak tiikrében



kevésbé racionalisnak tliné paradigma mogott az az érv hizodik, hogy a nagyberuhazasokat megvaldsito,
jellemzden tokeerds nagyvallalatok esetében, a KKV szektorral szemben nagyobb mértékben realizalodnak
és hasznosulnak az agglomeracios hatasok, a méretgazdasagossagi elényok, a méretb6l adodd jobb

alkupozicio és a pénzpiacokhoz valé hozzaférhetdség egyarant.®

Fontos leszogezni, hogy a beruhazas életképességének fenntartasa érdekében a tagallamnak biztositania
kell, hogy a kedvezményezett sajat forras vagy kiilsé finanszirozas bevonasaval - kozpénzek felhasznalasa

nélkil - maga gondoskodjon az elszamolhatd koltségek legalabb 25 %-arol.

A Bizottsagnak bejelentett egyedi beruhazasi tamogatas regionalis hozzajarulasanak bizonyitasa
érdekében a tagallamok a kiilonb6zd, példaul az alabbiakban emlitett mutatokat hasznalhatnak, amelyek

egyarant lehetnek kozvetlenek és kozvetettek:

1. A beruhazas altal kozvetleniil létrehozott munkahelyek szama a regionalis fejlédéshez vald
hozzajarulas fontos mutatoja. Figyelembe kell azonban venni a létrehozott munkahelyek
minGségét és a sziikséges képzettségi szintet is.

2. A helyi (al-)vallalkozasok szintjén tovabbi Uj munkahelyek johetnek létre, eldsegitve azt, hogy a
beruhazas jobban illeszkedjen az érintett régioba, és biztositva hatasanak szélesebb
tovagylrizését. Ezért a kozvetetten létrehozott munkahelyek szamat is figyelembe kell venni.

3. A kedvezményezett altal a foglalkoztatottak altalanos és kiilonleges készségeit fejlesztd, széles
kor(i képzési tevékenységek végzésére vallalt kotelezettséget is olyan tényezének kell tekinteni,
amely hozzajarul a regionalis fejlédéshez. Hangslulyt kell helyezni a szakmai gyakorlat
biztositasara, kiilonosen a fiatalok szamara, valamint az alkalmazottak vallalkozason kivuli tudasat
és foglalkoztathatosagat javito képzésre is.

4. A foldrajzi kozelségbdl kiilsé méretgazdasagossag vagy egyéb elényok szarmazhatnak a regionalis
fejlodés teriiletén. Az ugyanazon iparagban tevékenykedd vallalkozasok klaszteresedése lehetévé
teszi az egyes lizemek fokozottabb specializalodasat, ami noveli a hatékonysagot. Ezen indikator
fontossaga a regionalis fejlodéshez valé hozzajarulas meghatarozasaban azonban a klaszter

fejlettségi allapotatol fligg.

8  Potvorszki i.m. 45-56.



5. A beruhazasok miiszaki tudast igényelnek, és jelentds technologiatranszfer forrasava valhatnak. A
technoldgiaintenziv iparagakba torténé beruhazassal nagyobb valoszinliséggel jar egyiitt a fogado
régioba torténd technologiatranszfer. E tekintetben fontos az ismeretterjesztés foka és
specifikussaga is.

6. Szintén figyelembe vehetd, hogy a projekt hogyan jarul hozza a régio helyi innovaciéra épiilé
technologiateremtd képességéhez. E tekintetben kedvezden itélhetd meg az (j termeld
létesitmény és a helyi felsGoktatasi intézmények kozotti egyiittmdkodés.

7. A beruhazas idétartama és a lehetséges tovabbi kapcsolddd beruhazasok a vallalkozasnak az adott

régioban eszkozolt tartos szerepvallalasara utalnak.’®

Il/2. Eljarasi szabalyok

Az EUMSz. 108. cikke értelmében a Bizottsag kizarolagos hataskorrel rendelkezik a tamogatasi
intézkedések bels6 piaccal valdo Osszeegyeztethetdségének megallapitasara, a létez6 tamogatasok
folyamatos feliilvizsgalatara. Az EUMSz. 108. cikk (1) bekezdése szerint a Bizottsag a tagallamokkal
egyiittm(ikodve folyamatosan vizsgalja a tagallamokban létezd tadmogatasi programokat. A Bizottsag
javaslatot tesz a tagallamoknak a belsé piac fokozatos fejlédése vagy miikodése altal megkovetelt
megfelel6 intézkedések meghozatalara. Az allami tamogatasi ellendrzési rendszer a tagallamokra kotelezé
elézetes engedélyeztetési rendszer. A Bizottsag jovahagyasaig a tamogatasi tervezet nem léptethetd
életbe, tamogatas nem nyUjthato, ellenkez6 esetben az jogellenes tamogatasnak mindsiil, annak minden
kovetkezményével egyiitt. A Szerzddés ugyan lehetévé teszi, hogy a Tanacs egyhangl hatarozataval
barmely tamogatasi intézkedést engedélyezzen, am ez igen ritka és eddig jellemzbéen a mez6gazdasagi
célu tamogatasok tekintetében fordult elé. Gyakorlatilag tehat a Bizottsagé a f6- és kizarolagos szerep. A
Bizottsag eljarasa két fo részb6l all: a bejelentés el6zetes vizsgalatabol és a formalis/hivatalos
vizsgalatbol. Ezek az eljarasi lépések eltéréen alakulnak a kiilonbozé tamogatasi kategoridk szerint.
Megkiilonboztetiink Gj és létezd, valamint egyedi tamogatast és tamogatasi programot. Uj tdmogatasnak
mindsil minden olyan tamogatas, amely nem létezd tamogatas. Ebbe a kategodriaba tartoznak az (j
tamogatasi programok, egyedi tamogatasok, bejelentett tamogatasi programbol nyujtandé egyedi
tamogatasok, valamint a létez6 tamogatasok modositasai. Létez6 tamogatasnak mindsiil az a tamogatas,

amelyet mar az EGK létrehozasa elétt, illetve amelyet az adott tagallam csatlakozasa el6tt programként

9 HLC209.2013. 11.



vagy egyedi tamogatasként alkalmazott. Létez6 tamogatasnak mindsiil a Bizottsag vagy a Tanacs altal
jovahagyott tamogatas, az a Bizottsag részére bejelentett tamogatas, amelyrél a Bizottsag két honapon
beliil nem hozott hatarozatot, illetve az a jogellenes tamogatas, amely tekintetében a tiz éves eléviilési
ido6 eltelt. E fogalom ala tartoznak végiil azok a tamogatasok, amelyek bevezetésiik idején nem mindsiiltek
allami tamogatasnak, am az allami tamogatasi szabalyok, vagy éppen a belsé piac fejlédése, valtozasa
kovetkeztében mar allami tamogatassa valtak és nem lettek az (j szabalyoknak megfeleléen modositva. A
tagallam mindaddig miikodtetheti étez6 tamogatasi programjait, ameddig a Bizottsag azokat nem
kifogasolja, am e tamogatasok barmely moédositasa mar (j tamogatasnak mindsiil, amely a Bizottsag

részére engedélyezés céljabol bejelentendo.

Mind az (j, mind a létez6 tamogatas lehet egyedi tamogatasi intézkedés vagy tamogatasi program. Egyedi
tamogatas az a tamogatas, amelyet nem egy bejelentett programbdl, hanem attol fiiggetlenil nyujtanak,
illetve amit ugyan tamogatasi programbol nyGjtanak, am a masodlagos szabalyok értelmében, bizonyos
okok miatt mégis be kell jelenteni a Bizottsag részére. A tamogatasi programok jellemzéen jogszabalyban,
altalanosan megfogalmazva keriilnek meghirdetésre. A két tamogatasi kategoria kozott az engedélyezési
eljaras tekintetében is van kiilonbség. A tdAmogatasi programok esetén csupan magat a programot kell a
Bizottsag részére bejelenteni, a program alapjan hozott tdmogatasi dontéseket, az egyes tamogatasi
szerz6déseket mar nem kell egyenként egyeztetni a Bizottsaggal. Az egyedi tAmogatasok esetén azonban
minden tervezetet be kell jelenteni. A hivatalos bejelentést megel6z6, a Bizottsag és a tagallam kozotti
kapcsolatfelvétel mindkét félnek lehetéséget nyljt a tervezett projekt jogi és gazdasagi aspektusainak
informalis és bizalmas megvitatasara. A prenotifikacid a vitas kérdések elézetes tisztazasa révén javitja a
bejelentések mindségét és teljesebbé teszi 6ket, hozzajarul a hivatalos bejelentés gyorsabb kezeléséhez.
Annak érdekében, hogy a bejelentést megelézd szakasz konstruktiv és hatékony legyen, a tagallam a
bejelentési formanyomtatvany tervezetével kiildi meg a Bizottsagnak a tervezett allami tamogatasi
projekt értékeléséhez sziikséges informaciokat. A tagallamnak torekednie kell a teljes korli bejelentés
megtételére, azaz a Bizottsagnak meg kell kiildeni valamennyi sziikséges és rendelkezésre allo informaciot,
annak érdekében, hogy a Bizottsag meg tudja allapitani a bels6 piaccal valé Gsszeegyeztethetdséget vagy
ennek ellenkezéjét. Mind az elézetes, mind a formalis vizsgalati eljaras lefolytathatosagahoz teljes kor(
bejelentésre van sziikség. Amennyiben a Bizottsag ugy itéli meg, hogy a tagallam altal rendelkezésére
bocsatott informacio nem teljes kor(i, hataridd tlizésével kiegészité informaciokat kérhet a tagallamtol.

Amennyiben a kiegészit6 informacio sem teljes vagy egyaltalan nem ad a tagallam tovabbi informaciot, a



Bizottsag Ujabb hataridé tlizésével ismételten felszolitja a tagallamot. Amennyiben a Bizottsag nem kér a
bejelentés vagy a kiegészit6 informacio megérkezésétol szamitott két honapon belil tovabbi informaciot a
bejelentés teljesnek mindsiil. Amennyiben a Bizottsagnak az eldzetes vizsgalat alapjan kétségei vagy
komoly nehézségei meriilnek fel a bejelentett intézkedés belsé piaccal vald Osszeegyeztethetdségét
illetéen, formalis vizsgalati eljarast kell, hogy inditson a tagallam ellen az EUMSz. 108. cikk (2) bekezdése
alapjan. A formalis vizsgalati eljaras meginditasarol szolo hatarozat tartalmazza a relevans tények és a
vonatkozo jogszabalyok Osszefoglalasat, a Bizottsag elézetes értékelését, a tamogatasi intézkedés
elézetes mindsitését, valamint azt, hogy miért meriiltek fel kétségek az osszeegyeztethetdséget illetden.
Amennyiben a tagallam a bejelentését nem vonja vissza, a Bizottsag részletes indoklassal ellatott

hatarozatokat fogadhat el:

—_

a bejelentett tamogatas nem mindsil az EUMSz. 107. cikk (1) bekezdése szerinti allami

tamogatasnak;

2. pozitiv hatarozatot hoz, azaz a belsé piaccal Osszeegyeztethetonek mindsiti a tervezetet. Ebben
az esetben meg kell hatarozni, hogy a Szerzddés mely kivétele alapjan mentesiti a bejelentett
tamogatast;

3. Feltételes hatarozatot hoz, amely feltételek teljesitése utan lehet csak a tAmogatasi intézkedést
végrehajtani;

4. negativ hatarozat, azaz a tamogatasi bejelentés elutasitasa, amennyiben a tagallamnak nem

sikeriilt a Bizottsag kétségeit eloszlatnia (atlagosan a bejelentett tamogatasok 7%-a tekintetében

sziiletik negativ dontés)."°

10 Boytha Gyorgyné - Toth Tihamér (szerk.): Versenyjog. PPKE JAK, Budapest 2010., 341-348.



lll. Egy hazai regionalis tamogatas bemutatasa

N 34/2006 szamu allami tamogatas - a Hankooknak nyUjtott tamogatas:

2006. junius 23. napjan jelent meg az Eurdpai Bizottsag sajtokozleményei kozott, hogy az Europai
Bizottsag az EK-Szerz6dés allami tamogatasokra vonatkozo szabalyai alapjan jovahagyta azt a 92,6 millio
euro osszegli tamogatast, amelyet a magyar kormany szandékozik nyujtani a Hankook Tire Magyarorszag
vallalat részére (j gumiabroncs gyart6 lizem létesitésére Magyarorszagon, Dunaljvarosban. A beruhazas
teljes koltsége 424,9 millio eurd. Neelie Kroes versenypolitikai biztos a kovetkezoket nyilatkozta:
,Orommel hagyom jova ezt az allami tamogatast, amely egy koreai cég jelentds eurdpai beruhazasara

iranyul, amely hozzajarul majd a regionalis fejlddéshez és a munkahely-teremtéshez Magyarorszagon".

A Hankook Tire Magyarorszag a koreai székhely(i Hankook Tire Co. 100%-os tulajdonaban levé leanyvallalat.
A kozép-dunantlli térségben, Dunaljvarosban létesitendé lizem a Hankook elsé gyartolizeme lesz

Eurdpaban. ™

Az Eurdpai Bizottsag tagallamnak irt levelébdl'? kideriil, hogy a magyar hatésagok az EK-SzerzGdés 88.
cikkének (3) bekezdése alapjan 2006. januar 13-an bejelentették, hogy regionalis beruhazasi tamogatast
kivannak nyGjtani a Hankook Tire Hungary Kft. (a tovabbiakban: Hankook Hungary) részére egy
gumiabroncsgyartd létesitmény felallitasahoz a Fejér megyei Dunaujvarosban (kézép-dunantdli régio) a
nagyberuhazasi projektekhez nydjtott regionalis tamogatasokra vonatkozo multiszektoralis keretszabaly

alapjan.

A Bizottsag levelében foglalt adatok szerint a magyar hatosagok a kdvetkezo Osszegben kivannak pénziigyi
tamogatast nyujtani: jelenértéken 23 384 927 327,13 HUF (92 609 905,85 EUR) vagy a Hankook Hungary
magyarorszagi gumiabroncsgyartdé lizemének |étrehozasahoz sziikséges elszamolhatd koltség, azaz
jelenértéken 107 285 885 471,8 HUF (424 877 769,09 EUR) nettd tamogatastartalomban (NGE) kifejezett
20,55%-a. A magyar kormany a pénziigyi tamogatast 3 kiilonboz6 tamogatasi eszkoz Gtjan nydjtja (kétfajta

kozvetlen tamogatas és egy adokedvezmény). A magyar hatdsagok altal nyljtott pénziigyi tamogatas

11 IP/06/828. Forras: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-06-828_en.htm
12 B (2006) 2328. Forras: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/203475/203475_591129_37_2.pdf



kedvezményezettje a Hankook Hungary vallalat, amely Magyarorszagon fog gumiabroncsot gyartani, és

amelyet a tamogatott projekt kivitelezésének céljabdl hoztak létre.

A projekt célja egy Uj gumiabroncsgyarto termelélizemnek a Fejér megyei Dunaujvarosban valé felallitasa,

e s et

értelmében jelenleg tamogatott térség; az itt alkalmazhaté maximalis tamogatasi intenzitas 50%.

A projekt a becslések szerint 2010 végére Gsszesen 1500 (j munkahelyet jelent. Raadasul kozelité
becslések szerint a projekt kozvetetten tovabbi 750 munkahelyet teremt a nyersanyag-ellatas, a szallitas

és logisztika, a javitas és karbantartas, valamint az épités és kiszervezés teriiletén.

A tamogatas teljes id6tartama 2006. junius 15. napjatol 2019. december 31. napjaig tart. A pénziigyi

tamogatast 3 kiilonboz6, sajat jogalappal rendelkez6 eszkoz Gtjan nydjtjak:

Egyrészt a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium a beruhazasodsztonzési céleldiranyzat alapjan fog
tamogatast nyujtani. E tamogatasi program jogalapja ,a Gazdasagi Minisztérium vallalkozasi

céleléiranyzatainak szabalyozasarol szolé 1/2001. (l. 5.) gazdasagi miniszteri rendelet”.

Masodrészt a Foglalkoztatasi és Munkaligyi Minisztérium a munkahelyteremtésre és munkahelymegérzésre
iranyuldé tamogatasi program alapjan fog tamogatast nydjtani. E tamogatasi program jogalapja ,,a
foglalkoztatast eldsegitdé tamogatasokrol, valamint a Munkaerépiaci Alapbol foglalkoztatasi

valsaghelyzetek kezelésére nyujthato tamogatasrol szolo 6/1996. (VIl. 16.) munkaligyi miniszteri rendelet”.
Harmadrészt a Pénzligyminisztérium a fejlesztési adokedvezményre vonatkozé program alapjan
adokedvezményt fog nyujtani. E program jogalapja ,,a tarsasagiadorol és az osztalékadorol szolo 1996. évi

LXXXI. torvény” és ,,a fejlesztési adokedvezményrél szolé 275/2003. (XII. 24.) kormanyrendelet”.

Ezen felll a kovetkezd, altalanosabb torvények/jogszabalyok is részét képezik a Hankook részére nyljtott

tamogatas jogalapjanak:

e az allamhaztartas mikodési rendjérol szolo 217/1998. (XIl. 30.) kormanyrendelet;



o az Eurdpai Kozosséget létrehozd Szerzédés 87. cikkének (1) bekezdése szerinti allami
tamogatasokkal kapcsolatos eljarasrol és a regionalis tamogatasi térképrél szolé 85/2004. (V.

19.) kormanyrendelet;

e nagyberuhazasi projektekhez egyedi kormanydontéssel nydjtott allami tamogatasok
eljarasrendje (a gazdasagi és kozlekedési miniszter altal jovahagyott kézikonyv);

e a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium egyes tamogatasi programjainak részletes

szabalyairdl szold 19/2004. (1. 27.) gazdasagi és kozlekedési miniszteri rendelet;

e a Foglalkoztatasi és Munkaligyi Minisztérium ,,MPA-2005-1" kodjeli palyazati felhivasa.

A bejelentés szerint az a foldteriilet, amelyen a projektet meg fogjak valdsitani, 56 hektar nagysagu, és
mez6gazdasagi teriiletként volt bejegyezve. A teriilet megkdzelitbleg 63%-at elézéleg maganszemélyek
birtokoltak, a megkozelitleg 37%-os fennmaradoé része pedig kdztulajdonban volt. A bejelentés megemliti,
hogy a teriiletet a Hankook Hungary piaci aron fogja megvasarolni, amelyet fliggetlen szakért6é véleménye
alapjan hataroznak meg. Ezen feltétel alapjan a Hankook Hungary tovabbi tamogatast nem tartalmazo

modon fogja megvasarolni azt a teriiletet, ahol a projekt megvalosul. '3

A Bizottsag allaspontja szerint a Hankook-nak ny(jtand6 pénziigyi tamogatas az EK-Szerzddés 87. cikkének
(1) bekezdése értelmében tagallam altal és allami forrasokbol nyujtott tamogatasnak tekinthetd, amely a
tarsasagot olyan koltségek alol fogja mentesiteni, amelyeket masként maganak kellene viselnie. A
Hankook egyetlen versenytarsa sem fog részesiilni ugyanebbdl a gazdasagi elénybdl, emiatt a tamogatas az

EK-Szerzddés 87. cikkének (1) bekezdése értelmében torzitja a versenyt, vagy azzal fenyeget.

A magyar hatdsagoktol érkezd pénziigyi tamogatast gumiabroncsgyarto vallalat fogja megkapni. Ezeket a
gumiabroncsokat meghatarozott mértékben az EGK-piacon kivanjak értékesiteni, ahol is az agazat
tekintetében a tagallamok kozott élénk verseny és kereskedelem folyik. Ezért a nydjtott tamogatas
valoszinlileg befolyasolni fogja a tagallamok kozotti kereskedelmet. Ennek kovetkeztében a Bizottsag ugy

itélte meg, hogy a bejelentett intézkedés a Hankooknak nyujtott allami tamogatasnak mindsiil.

13 B (2006) 2328. (22)



Az EKSz. 87. cikkének (3) bekezdés a)és c) pontjai alapjan az Europai Unié egyes hatranyos helyzeti
teriiletei gazdasagi fejlodésének elémozditasara iranyuldo allami tamogatasok a kozos piaccal

osszeegyeztethetdnek tekinthetok:

a) az olyan térségek gazdasagi fejlodésének elémozditasara nylujtott tamogatas, ahol rendkiviil alacsony
az életszinvonal vagy jelent6s az alulfoglalkoztatottsag;

c) az egyes gazdasagi tevékenységek vagy gazdasagi teriiletek fejlodését elémozditdo tamogatas,
amennyiben az ilyen tamogatas nem befolyasolja hatranyosan a kereskedelmi feltételeket a kozos

érdekkel ellentétes mértékben.

A Bizottsag a regionalis allami tamogatasokrol szolo iranymutatasaban dolgozta ki azokat a feltételeket,
amelyek mellett a tamogatas a bels6 piaccal dsszeegyeztethetdnek tekinthetd, és meghatarozza a fenti a)
és c¢) pontok meghatarozott feltételeit teljesitd térségek azonositasara vonatkozo kritériumokat. Ilyen a
Hankook tamogatas idején hatalyos 98/C 74/06. szam( iranymutatas (kés6bb a Bizottsag kiadta a 2007-
2013 kozotti id6szakra vonatkozo 2006/C 54/08. sz. iranymutatasat, tovabba a 2014-2020 kozotti
id6szakra iranyado 2013/C 209/01. szamu iranymutatast). Amint azt a Birdésag megallapitotta, a ,,rendkivil”
és ,jelent6s” szavak hasznalata a a) pontjban szerepldé eltérésnél azt mutatja, hogy csak azokra a
térségekre vonatkozik, ahol a gazdasagi helyzet a Kozosség egészéhez képest rendkiviil kedvezoétlen.
Ennek megfeleléen, a Bizottsag akkor tekinti a feltételeket teljesitettnek, ha a NUTS (3) Il foldrajzi
egységbe sorolhato régioban a vasarloeré-paritasban (PPS) mért egy fére esd bruttd hazai termék (GDP) a
Kozosség atlaganak 75,0 %-anal kevesebb. A c) pontban megallapitott eltérések korébe tartozo regionalis
tamogatasnak azonban a tagallam Osszefiiggd regionalis politikajanak részét kell képeznie, és tartania kell
magat a foldrajzi koncentracio fent megallapitott elveihez. Mindaddig, mig az a) ponthoz kapcsoldodd
régioknal kevésbé hatranyos helyzetl régioknak szanjak, az ilyen tamogatasok az utobbinal nagyobb
mértékben kivételesek, és csak nagyon korlatozott mértékben engedhet6k meg. Emiatt egy tagallam
felségteriiletének csupan kis része lehet eleve jogosult a szoban forgd tamogatasra. Az ilyen tamogatas
jellege lehetévé teszi a tagallam nemzeti sajatossagainak figyelembevételét, ugyanakkor nem mentesiti a
tamogatast a kozosségi érdekek szempontjabol valo részletes vizsgalat alol. Annak érdekében, hogy
elegend6 mozgastér alljon a nemzeti hatosagok rendelkezésére a tamogathato régiok kivalasztasaban,

anélkiil, hogy veszélyeztetnék a Bizottsag altal e tamogatas tekintetében mikodtetett ellendrzési



rendszer hatékonysagat és a tagallamok kozotti egyenlé banasmodot, a szoban forgd eltérés szerint

tamogathato régiok meghatarozasa két részbdl all:

e a Bizottsag altal a tamogatas altal lefedett népesség orszagonkénti fels6 hataranak meghatarozasa;

e a tamogathato régiok kivalasztasa.

Ez utébbi esetében a tagallamok bejelentik a Bizottsagnak a tamogathatd régiok meghatarozasahoz
altaluk alkalmazni kivant moddszertant és mennyiségi mutatokat, valamint a c) pont szerinti eltérésekre
javasolt régiok jegyzékét és a relativ intenzitasokat. Az érintett régiok népességére megallapitott
szazalékos arany nem haladhatja meg a c) pont szerinti eltérés tekintetében vett lefedettség fentebb mar

emlitett felsé hatarat.'

Ezek alapjan a regionalis tamogatas célja a kedvezétlen helyzetii régiok fejlesztése a beruhazasok és
munkahelyteremtés fenntarthatdé keretek kozotti tamogatasa altal. E tadmogatas eldmozditja az e
régiokban letelepedett létesitmények tevékenységének bdovitését, korszer(sitését és diverzifikalasat,
Osztonzi az Uj vallalkozasok letelepedését e régiokban. E fejlodés elésegitése és barmilyen athelyezés
lehetséges negativ hatasainak csokkentése érdekében sziikséges az ilyen tamogatasok feltételéiil szabni a
kedvezétlen helyzetli régiokban eszkozolt beruhazas és teremtett munkahelyek minimalis ideig valo
fenntartasat. Ezen tamogatasok abban kiilonboznek mas kormanyzati tamogatasi kategoriaktol (kiilonosen
a K + F-re, kornyezetvédelmi célokra, vagy nehéz helyzetben |évé vallalkozasoknak nyUjtott

tamogatasoktol), hogy egyes régioknak tartjak fenn 6ket, és konkrét céljuk e régiok fejlesztése.

A Bizottsag a tamogatas vizsgalata soran kitért arra is, hogy jelen esetben mi képezi az Un. érintett
terméket a beruhazasi projekt szempontjabol, valamint, hogy mi az azt helyettesité termék, melyet a
fogyasztd (a termék tulajdonsagai, ara és rendeltetésszer(i hasznalata alapjan), vagy az eléallitdo (a
gyartoberendezések rugalmassaga révén) annak tekint. A Hankook az (j lizemben kétfajta gumiabroncs
gyartasat tervezik: személygépkocsi-gumik (PCR), valamint konnyl haszongépjarmi (pl. kisteherauto)-
gumik (LTR). A Hankook nem tervezett a magyarorszagi lizem vonatkozasaban tehergépkocsi- és
autobuszgumik, vagy egyéb tipusi nehézgumik gyartasaval, igy a Bizottsag megallapitotta, hogy a

személyautdkhoz és kisteherautokhoz hasznalt konnyli gumiabroncstipusok nem cserélheték fel a

14 HL C 98. 74/06. 3.5-3.10.



tehergépkocsikon vagy traktorokon hasznalt nehéz gumiabroncstipusokkal, és ezért nem is
helyettesithetok a végfelhasznalok/fogyasztok szempontjabol. A Hankook egyetértett ezekkel a

megkiilonboztetésekkel. '

A piaci részesedés vizsgalata soran a Bizottsag észlelte, hogy a Hankook Group egyik részvényese a
Michelin Group, amely a vilag gumiabroncspiacanak vezet6 cége. A Bizottsag ezért eldszor a Hankook és a
Michelin kozotti kapcsolatot fogja megvizsgalni annak ellenérzése érdekében, hogy a Bizottsagnak nem
kell-e hozzaadnia a Michelin Group piaci részesedéseit a Hankook Groupéhoz. Valojaban a Michelin csupan
2%-0s részesedéssel rendelkezik a Hankook Groupban, és a Hankook Group altal a Michelin részére torténé
termelés a maga <5%-aval szintén igen csekély. A két cégcsoport kozott létrejott tobbi megallapodas
inkabb a Michelin javara kedvezé piaci szempontbol, vagy még nem is hajtottak végre azokat. A Bizottsag
ezért a Michelin Group piaci részesedéseit nem fogja hozzaadni a Hankook Groupéhoz. Az igy vizsgalt
adatok alapjan a Bizottsag megallapitotta, hogy a Hankook Group piaci részesedése EGT-szinten minden
lehetséges termékpiacon a 25%-os kiiszob alatt van (fiiggetleniil attol, hogy a PCR- és LTR-piacokat egyiitt
vagy kilon vizsgaljak. A legmagasabb piaci részesedés <10% koriil van, ami messze alatta van az MSF 2002

24. (a) pontjaban meghatarozott 25%-nak.

A Bizottsag ennek megfeleléen Ugy hatarozott, hogy a Hankook Hungary részére nyujtott tAmogatast az

EK-Szerzidéssel osszeegyeztethetének tekinti. 't

A Hankook gyar esetében a torténet még 2002-ben kezdédott. Ebben az id6ben olyan hordereji
kérdésekben kellett dontenie a varosnak és a kormanyzatnak, amelyek alapvetéen hataroztak meg
Dunaujvaros helyzetét. Ezévben ugyanis a Dunaferr adossagallomanya szazmilliardos nagysagrendd volt és
donteni kellett a jovérél. A Kormany a privatizaciot valasztotta és ezzel parhuzamosan igyekezett
felkésziilni a maganositas veszélyeire is. Kormany sziikségesnek tartja az acélgyartas fennmaradasat,
annak nemzetkozi szintli versenyképessé tételét, valamint, hogy a vallalatcsoport reorganizaci6jara a
hossz( tavu térségfejlesztést szolgald |épésekkel parhuzamosan, azokba beillesztve keriiljon sor. A
hatarozat kimondta a foglalkoztatasi szerkezetvaltast és a térségi foglalkoztatas stabilizalasat is. A
feladatok Gsszehangolasara tarcakozi bizottsag alakult, illetve megfogalmazodott, hogy 2006-ra meg kell

éplilnie az Mé6-os autopalyanak Dunaljvarosig. A helyi problémak kezelésének a stratégidaja az Acél-Hid

15 B (2006) 2328. (38-39)
16 B (2006) 2328. (47-50; 55-57; 67)



Program keretein beliil, a Kistérségi Fejlesztési Tervben fogalmazddott meg, amit a szakemberek
példaértékiinek tekintettek. 2003-ban egy megallapodas sziiletett Dunaljvaros és Racalmas kozott a
terlilet hasznositasara vonatkozoan. Ez gyakorlatilag arrol szolt, hogy a két telepiilés kozosen alakit ki
ipari teriiletet. A megallapodas magaban foglalta a szabalyozasi terv elkészitését, a sziikséges
engedélyezési eljaras lefolytatasat és azt, hogy a teriiletrészre ipari-szolgaltato tevékenységet végzo
befektetot a két telepiilés kozosen jeloli ki. A felek megallapodtak abban is, hogy a kés6bbi ipariizési add
65%-a hatarozatlan ideig Dunaljvarost illeti. Maga a Hankook megjelenése csak ezek utan, 2005-ben
tortént. A beruhazas egyik célja a korabbi acélgyartd és feldolgozé lizem, a Dunaferr altal a régidban
betoltott foglalkoztatoi szerep reorganizacioja, és ezaltal a régioban élék munkahelyhez valo juttatasa is
volt. Ezen célt is szolgalta, hogy a tamogatas kedvezményezettje a beruhazas befejezése utani legalabb 5
éves iddszakban koteles fenntartani a beruhazasi kapacitast a nyuUjtott tamogatas, valamint a tarsasagi
adobol nyujtott adokedvezmény feltételeként. Tovabbi kikotés volt, hogy amennyiben ez a feltétel nem

teljesiil, a kedvezményezett részére az anyavallalat, a Hankook Group kezességet vallalt.



IV. Osszegzés

Jelen tanulmany els6sorban a regionalis allami tAmogatas szabalyozasat mutatta be osszefoglalo jelleggel.
Altaldban véve kijelenthetd, hogy az allami tdmogatasok egyik potencialisan karos hatasa, hogy
akadalyozza a piaci mechanizmust abban, hogy hatékony eredményeket érjen el leghatékonyabb termeldk
jutalmazasa révén, illetve azaltal, hogy noveli a legkevésbé hatékony termelére nehezedé nyomast,
melynek hatasara az javitja eredményeit, szerkezetatalakitasba kezd, vagy éppen kilép a piacrol. Az
alulteljesité piacon az allami tamogatas kivaltotta jelentés kapacitasbéviilés azonban indokolatlanul
torzithatja a versenyt, mivel a kapacitasfelesleg létrehozasanak vagy fenntartasanak eredményeként
csokkenhet a haszon, ezaltal a versenytarsak vallalkozasok beruhazasra iranyuld szandéka is. Legrosszabb
forgatokonyv az, amikor az allami tamogatasok hatasara az egyébként nem elég hatékony, veszteséges
vallalat marad a piacon, mig a versenytarsai elhagyjak azt. igy olyan helyzet alakulhat ki, amelyben az
egyébként a piacon maradni képes versenytarsak kiszorulnak a piacrél. Ez megakadalyozhatja azt is, hogy
a vallalkozasok belépjenek a piacra vagy nodveljék piaci részesedésiiket, és gyengitheti azokat a
tényezoket, amelyek a versenytarsakat innovaciora dsztonzik. igy nem hatékony piaci struktdra alakul ki,
ami hosszU tavon karos a fogyasztokra nézve egyarant. Mindezen feliil persze a jol megvalasztott
regionalis tamogatas egy adott - és gazdasagilag lemaradt - régioban kivalthatja azt a potencialis 6sztonzé
hatast, ami hossz( tavon a tamogatassal érintett vallalkozas(csoport)on kiviili gazdasagi szereplékre is
élénkito lehet, igy a végsé felhasznalok, fogyasztok szempontjabol a versenypolitikai szabalyozas elérte 6

céljat.
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